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XXI saukunis aqtualuri problemebi. #1

TviTmmarTveli erTeulis finansebis
arsisa da organizaciis calkeuli sakiTx-
ebi asaxuli da ganmtkicebulia saqarTve-
los fuZemdeblur sakanonmdeblo aqtebSi,
kerZod, saqarTvelos konstituciaSi, saqar-
Tvelos organul kanonSi `adgilobrivi
TviTmmarTvelobis Sesaxeb~, saqarTvelos
sabiujeto da sagadasaxado kodeqsebSi.

saqarTvelos konstituciis 101 sami
prima muxlis me4 punqtis Tanaxmad, `adgi-
lobriv TviTmmarTvelobas aqvs sakuTari
qoneba da finansebi~. adgilobrivi TviTm-
marTvelobis finansebis centralur rgols
warmoadgens TviTmmarTveli erTeulis bi-
ujeti, romelic miekuTvneba saqarTvelos
sabiujeto sistemis meore dones.

biujetis arseboba ganamtkicebs adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis organoTa
ekonomikur damoukideblobas, xels uwyobs
Sesabamisi teritoriebis sameurneo saqmi-
anobis aqtivizacias da infrastruqturis
ganviTarebas.

`adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesax-
eb~ saqarTvelos organuli kanonis 49-e
muxlis me-2 punqtis mixedviT, ̀ TviTmmarTve-
li erTeulis biujeti damoukidebelia ro-
gorc sxva TviTmmarTveli erTeulis biu-
jetisgan, ise saqarTvelos saxelmwifo bi-
ujetisgan, afxazeTisa da aWaris avtonomi-
uri respublikebis respublikuri biujete-
bisgan~ [1, gv. 31].

adgilobrivi TviTmmarTvelobis orga-
noebis damoukidebloba sabiujeto saqmi-
anobaSi garantirebulia:
§ sakuTari SemosulobebiT;
§ eqskluziur uflebamosilebaTa ganx-

orcielebisaTvis gadasaxdelebis gawevis
damoukideblad gansazRvriT;
§ kanoniT dadgenil farglebSi dele-

girebul uflebamosilebaTa damoukidebe-
li gadawyvetilebebis miRebis uflebiT [2,
gv. 49].

saqarTvelos sabiujeto kodeqsis me6

adgilobrivi
TviTmmarTvelobis finansebis

gamoyenebis srulyofis
ZiriTadi mimarTulebebi

merab vaniSvili _
stu-s asoc. prof.

nino vaniSvili _
stu-s doqtoranti

ediSer kvirikeiSvili _
stu-s doqtoranti

muxlis `T~ punqtis Tanaxmad, TviTmmarTve-
li erTeulis biujeti aris `adgilobrivi
TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi
organos (sakrebulos) mier damtkicebuli,
adgilobrivi xelisuflebis funqciebisa da
valdebulebebis Sesrulebis mizniT mis-
aRebi Semosulobebis, gasawevi gadasaxdeleb-
isa da naSTis cvlilebis erToblioba~ [2,
gv. 5].

TviTmmarTveli erTeulis biujetis
TiTqmis analogiur ganmartebas vxvdebiT
`adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~
saqarTvelos organuli kanonis 49e mux-
lis Iel punqtSic: `TviTmmarTveli erTeu-
lis biujeti aris adgilobrivi xelisu-
flebis funqciebisa da valdebulebebis
Sesrulebis mizniT misaRebi Semosulobeb-
is, gasawevi gadasaxdelebisa da naSTis
cvlilebis erToblioba, romelic damtki-
cebulia adgilobrivi TviTmmarTvelobis
warmomadgenlobiTi organos (sakrebulos)
mier~ [1, gv. 31].

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
biujeti (adgilobrivi biujeti), rogorc
samarTlebrivi kategoria, warmoadgens fu-
ladi saSualebebis warmoqmnisa da ganaw-
ilebis formas, romelic gamiznulia adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis mier Sesas-
rulebeli amocanebisa da funqciebis uzrun-
velyofaze.

amJamad, adgilobrivi biujetebi, warmoad-
gens ra saqarTvelos safinanso sistemis
nawils, arsebobs rogorc damoukidebeli
fuladi fondebi, romlebic gamiznulia
adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebis gada-

m. vaniSvili, n. vaniSvili, e. kvirikeiSvili
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1 unda SevniSnoT, rom adgilobrivi gadasaxadebi-
sa da mosakreblebis odenobebs gansazRvravs
sakrebulo saqarTvelos kanonmdeblobiT dawese-
buli zRvruli ganakveTebis gaTvaliswinebiT.
TviTmmarTveli erTeulis biujetSi adgilobrivi
gadasaxadebis amoRebas uzrunvelyofen sagada-
saxado organoebi saqarTvelos kanonmdeblobiT
dadgenili wesiT, xolo TviTmmarTveli erTeu-
lis sxva Semosavlebisa da arafinansur aqtive-
bze ganxorcielebuli operaciebidan misaRebi
saxsrebis amoRebas – Sesabamisi TviTmmarTveli
erTeulis samsaxurebi, Tu saqarTvelos kanonm-
deblobiT sxva ram ar aris dadgenili.

wyvetaze, adgilobrivi TviTmmarTvelobis
organoTa funqciebis Sesrulebaze. saqar-
Tvelos sabiujeto kodeqsis 65e muxlis
Ieli punqtis Tanaxmad, ̀ TiToeul TviTmmar-
Tvel erTeuls aqvs sakuTari damoukide-
beli biujeti~ [2, gv. 49].

axali kanonmdeblobis Sesabamisad, am-
Jamad saqarTveloSi arsebobs 69 adgilo-
brivi biujeti, aqedan:
q municipaluri biujeti _ 64 erTeu-

li;
q TviTmmarTveli qalaqis biujeti _ 5

erTeuli.
adgilobriv biujets aqvs saSemosavlo

da xarjviTi nawilebi, romlebic dgindeba
da regulirdeba saqarTvelos sabiujeto
da sagadasaxado kodeqsebiT, agreTve
saqarTvelos organuli kanoniT `adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb.~

unda aRiniSnos, rom saqarTvelos axa-
li sabiujeto kanonmdeblobis (saqarTve-
los sabiujeto kodeqsis 66e muxlis da
`adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~
saqarTvelos organuli kanonis 49e mux-
lis me4 punqtis) Sesabamisad, mkveTradaa
gamijnuli adgilobrivi TviTmmarTveli
erTeulis biujetis sakuTari da arasaku-
Tari Semosulobebi. kerZod:

I. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeu-
lis biujetis sakuTar Semosulobebs
ganekuTvneba:
§ adgilobrivi gadasaxadebi;
§ adgilobrivi mosakreblebi;
§ gaTanabrebiTi transferi;
§ saqarTvelos kanonmdeblobiT TviT-

mmarTveli erTeulebisaTvis gankuTvnili
sxva Semosulobebi.1

II. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeu-
lis biujetis arasakuTar Semosulobebs
ganekuTvneba:

• specialuri transferi;

• miznobrivi transferi;
• saqarTvelos kanonmdeblobiT dad-

genili sxva Semosulobebi.
amgvari cvlileba, Cveni azriT, exmiane-

ba dasabuTebul midgomas, romelic moiTx-
ovs TviTmmarTveli erTeulis mier `gamo-
muSavebuli~ finansuri resursebis mkveTr
gamoyofas. Tumca, am moTxovnis sruli zomiT
realizeba Tanamedrove qarTul sabiuje-
to kanonmdeblobasa Tu sameurneo praq-
tikaSi mainc ver moxerxda.

Cveni poziciis argumentirebisaTvis
mivmarToT adgilobrivi TviTmmarTveli
erTeulis biujetis sakuTari Semosulobe-
bis struqturas. rogorc Cans, sakuTari
Semosulobebis SemadgenlobaSi, TviTm-
marTveli erTeulis mier `gamomuSavebul~
finansur resursebTan erTad, gvxvdeba ga-
TanabrebiTi transferis saxiT adgilobrivi
TviTmmarTveli erTeulis biujetisaTvis
saxelmwifo biujetidan gamoyofili Tanx-
ebic.

Cveni azriT, aseTi midgoma ar SeiZleba
CaiTvalos samarTlianad, ramdenadac misi
realizacia dausabuTeblad afarToebs im
wyaroTa CamonaTvals, romlebic realurad
SeiZleba adgilobrivi TviTmmarTveli er-
Teulis gankargulebaSi aRmoCndes.

am momentze yuradRebas sxva mkvlevare-
bic amaxvileben. ase, magaliTad, v.n. leksi-
ni, afiqsirebs ra im mniSvnelovan adgils,
rasac `wilobrivi~ anu `maregulirebeli~
gadasaxadebi ikaveben adgilobriv biujeteb-
Si, samarTlianad miuTiTebs adgilobrivi
TviTmmarTveli erTeulis biujetis sakuTa-
ri Semosulobebis kategoriaSi maTi CarTvis
mizanSeuwonlobaze [3, gv 348].

Tanamedrove qarTul sabiujeto kanon-
mdeblobaSi `maregulirebeli~ gadasaxade-
bis terminis Secvla gaTanabrebiTi trans-
feriT ar cvlis problemis arss. faqto-
brivad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis
organoebs ar SeuZliaT uSualo gavlena
moaxdinon am gadasaxadebis bazasa Tu gana-
kveTebze.  aTanabrebiTi transferi ki, rog-
orc samarTlianad SeniSnavs v.n. leksini,
Tavisi SinaarsiT ufro axlosaa `maregu-
lirebel~ gadasaxadebTan, vidre sakuTar
SemosavlebTan [3, gv. 349].

Cveni azriT, SeiZleba daveTanxmoT l.l.
igoninas pozicias, romlis Sesabamisad, bi-
ujetis sakuTari Semosulobebi ganixile-
ba rogorc sabiujeto sistemis garkveuli

saqarTvelos ekonomikuri problemebi
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donisadmi mudmiv safuZvelze srulad an
nawilobriv mimagrebuli Semosulobebi [4,
gv. 18]. am gagebiT, adgilobrivi TviTmmarTve-
li erTeulis biujetis sakuTari Semosu-
lobebs, adgilobriv gadasaxadebTan da
mosakreblebTan erTad, unda miekuTvnos
mudmiv safuZvelze adgilobriv biujete-
bze kanonmdeblobiT mimagrebuli anaricx-
ebi sxva Semosulobebidan procentuli
wilebis mixedviT.

saqarTvelos sabiujeto kodeqsis 67e
muxlis Tanaxmad, `adgilobrivi TviTm-
marTveli erTeulis biujetSi gauTval-
iswinebeli gadasaxdelebis dasafinanseblad
iqmneba sarezervo fondi, romlis moculo-
ba ar unda aRematebodes wliuri biujetiT
gaTvaliswinebuli asignebebis mTliani
odenobis 2%s~ [2, gv. 50]. amasTan, sarezervo
fondidan Tanxebs qalaqis meris an gamgeb-
lis gadawyvetilebis safuZvelze gamoyofs
safinanso organo.

garda amisa, adgilobrivi TviTmmarTve-
li erTeulis biujetSi SeiZleba Seiqmnas
wina wlebSi warmoqmnili davalianebebis
dafarvisa da sasamarTlo gadawyvetilebe-
bis aRsrulebis fondi, romlis gankargva
xorcieldeba saqarTvelos kanonmdeblob-
iT dadgenili wesiT da adgilobrivi TviT-
mmarTvelobis aRmasrulebeli organos mier
miRebuli gadawyvetilebis Sesabamisad.

sagulisxmoa isic, rom saqarTvelos sabi-
ujeto kodeqsis 70e muxlis mixedviT, `sa-
qarTvelos mTel teritoriaze an calkeul
municipalitetSi sagangebo mdgomareobis
SemoRebis SemTxvevaSi adgilobrivi TviTm-
marTvelobis warmomadgenlobiT organos
SeuZlia daamtkicos Sesabamisi aRmasrule-
beli organos mier warmodgenili sagangebo
biujeti sagangebo mdgomareobasTan dakav-
Sirebul RonisZiebaTa miznobrivi dafinanse-
bisaTvis~ [2, gv. 52].

TviTmmarTvel erTeuls sakuTari Se-
mosulobebis xarjva SeuZlia ganaxorcie-
los damoukideblad da Tavisi Sexeduleb-
isamebr. amasTan, TviTmmarTvel erTeuls
Tavisi uflebamosilebis farglebSi Seu-
Zlia, „grantebis Sesaxeb~ saqarTvelos kano-
nis Sesabamisad miRebuli grantebis, spe-
cialuri da miznobrivi transferebis gar-
da, damoukideblad da sakuTari Sexeduleb-
isamebr gamoiyenos yvela sxva wyarodan
miRebuli Semosulobebi.

sayuradReboa isic, rom TviTmmarTve-

li erTeuli damoukideblad gansazRvravs
kanonmdeblobiT dadgenili eqskluziuri
da nebayoflobiTi uflebamosilebebis ganx-
orcielebisaTvis dasafinansebeli gada-
saxdelebis mimarTulebebs.2

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
biujetis proeqtis momzadebisa da wardge-
nis process koordinacias uwevs adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis safinanso orga-
no. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
biujetis proeqtis momzadebis, wardgenisa
da damtkicebis miznebisaTvis saqarTvelos
finansTa saministro adgilobriv xelisu-
flebas uzrunvelyofs Sesabamisi meToduri
miTiTebebiT.3

saqarTvelos finansTa saministrodan
miRebuli informaciis gaTvaliswinebiT
safinanso organo gaiangariSebs Semosu-
lobebisa da gadasaxdelebis saprognozo
maCveneblebs da iwyebs Sesabamis proce-
durebs adgilobrivi TviTmmarTveli er-
Teulis biujetis proeqtis Sesadgenad.

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
(garda q. Tbilisisa)4 biujetis proeqts,
TandarTul masalebTan erTad, Sesabamisi
adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
gamgebeli (meri) warudgens warmomadgen-
lobiTi organos Tavmjdomares, romelic
biujetis proeqts gansaxilvelad warud-
gens warmomadgenlobiT organos.5

saqarTvelos sabiujeto kodeqsis 77-e
muxlis me-10 punqtis Sesabamisad, biujetis
proeqti unda Seicavdes aranakleb Semdeg
informacias:
§ biujetis balanss sabiujeto klas-

ifikaciis mixedviT;
§ biujetis Semosulobebs, naSTis cv-

lilebas da TiToeuli mxarjavi dawese-
bulebisaTvis gaTvaliswinebuli asignebe-

m. vaniSvili, n. vaniSvili, e. kvirikeiSvili

2 sagulisxmoa, rom saxsrebis is nawili, romelic
fiskaluri wlis ganmavlobaSi ar iqna aTvisebu-
li, gamoiyeneba momdevno wels.
3 saqarTvelos finansTa saministros moTxovnis
SemTxvevaSi adgilobrivi xelisufleba valde-
bulia droulad da srulad warudginos mas in-
formacia adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
biujetis Sesaxeb.
4 q. Tbilisis biujetis proeqts TandarTul masa-
lebTan erTad q. Tbilisis meri gansaxilvelad
warudgens warmomadgenlobiT organos.
5 biujetis proeqtTan erTad, adgilobrivi TviTm-
marTvelobis warmomadgenlobiT organos waredg-
ineba adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis pri-
oritetebis dokumenti.
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bis moculobas sabiujeto klasifikaciis
meore Tanrigis (garda organizaciuli
klasifikaciisa) mixedviT;
§ biujetis proficitis an deficitis

moculobas;
§ biujetis asignebebis moculobas

organizaciuli klasifikaciis mixedviT;
§ sarezervo fondis moculobas;
§ donorebis mier gamoyofili mizno-

brivi kreditebiTa da grantebiT dafinanse-
bul proeqtebs;
§ adgilobrivi TviTmmarTveli erTeu-

lis prioritetebis dokumentiT gaTval-
iswinebul adgilobrivi TviTmmarTveli
erTeulis saSualovadian prioritetebs, maT
miznebsa da Sedegebs;
§ programul da kapitalur biujetebs

[2, gv. 60].
adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmo-

madgenlobiTi organo sajarod ixilavs
biujetis proeqts da axali sabiujeto wlis
dawyebamde iRebs gadawyvetilebas adgilo-
brivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis
proeqtis damtkicebis Sesaxeb. gadaw-
yvetileba biujetis proeqtis damtkicebis
Sesaxeb miiReba warmomadgenlobiTi orga-
nos siiTi Semadgenlobis umravlesobiT.

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
biujetis dasagegmi wlis dawyebamde daumt-
kiceblobis SemTxvevaSi Sesabamisi aRmas-
rulebeli organo uflebamosilia mxarjav
dawesebulebebze yovelTviurad gasces
Tanxa ara umetes gasuli sabiujeto wlis
asignebebis 1/12isa. saxelmwifo biujetis
proeqtis damtkicebidan 3 Tvis ganmavloba-
Si adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
biujetis daumtkiceblobis SemTxvevaSi
saqarTvelos prezidenti uflebamosilia
warmomadgenlobiT organos Seuwyvitos
uflebamosileba.

saqarTvelos sabiujeto kodeqsis 81e
muxlis Tanaxmad, adgilobrivi TviTmmarTve-
li erTeulis biujetis Sesrulebas Tavi-
si kompetenciis farglebSi uzrunvelyofs
adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasru-
lebeli organo [2, gv. 64]. amasTan, adgilo-

brivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis
gamoqveynebidan ara ugvianes 15 dRisa safi-
nanso organo amzadebs adgilobrivi TviT-
mmarTveli erTeulis biujetis kvartalur
an/da yovelTviur ganweras.6

sabiujeto organizaciebi pasuxismgebe-
li arian asignebebis Sesabamisad gadaxde-
bis ganxorcielebisaTvis da TavianTi ko-
mpetenciis farglebSi Semosavlebis akre-
fisaTvis. amasTan, adgilobrivi TviTm-
marTveli erTeulis biujetSi adgilobrivi
gadasaxadebis amoRebas uzrunvelyofen
sagadasaxado organoebi saqarTvelos kanon-
mdeblobiT dadgenili wesiT, xolo adgi-
lobrivi TviTmmarTveli erTeulis sxva
Semosavlebisa da arafinansur aqtivebze
ganxorcielebuli operaciebidan misaRebi
saxsrebis amoRebas – Sesabamisi adgilo-
brivi TviTmmarTveli erTeulis samsaxurebi,
Tu saqarTvelos kanonmdeblobiT sxva ram
ar aris dadgenili.7

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
biujetis angariSis marTvisa da operireb-
is kontrolis, agreTve am angariSidan Tanxis
gadaricxvis Sesaxeb nebarTvis gacemis
ufleba, garda saqarTvelos kanonmdeblo-
biT gaTvaliswinebuli gamonaklisi SemTx-
vevebisa, aqvs mxolod safinanso organos.8

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
safinanso organo axorcielebs TiToeuli
mxarjavi dawesebulebis daqvemdebarebaSi
myofi sabiujeto organizaciis mier gaweu-
li gadasaxdelebis aRricxvas, romelic
moicavs informacias sabiujeto klasifi-
kaciis mixedviT gadaxdis ganxorcielebis
yvela etapis Sesaxeb, amasTan, saxelmwifo
xazinidan miRebuli informaciis Sesabam-
isad aRricxavs sabiujeto klasifikaciiT
gaTvaliswinebul Semosulobebs.

sagulisxmoa, rom adgilobrivi TviTm-
marTveli erTeulis safinanso organo yove-
li Tvis dasrulebidan 10 dRis vadaSi amza-
debs angariSs adgilobrivi TviTmmarTve-
li erTeulis biujetis Semosulobebis,
gadasaxdelebis, naSTis cvlilebisa da
mTliani saldos CvenebiT. yoveli kvarta-
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6 adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis kvartaluri an/da yovelTviuri ganwerisas asignebebis
dafinansebis mizniT SesaZlebelia gamoyenebul iqnes Tavisufali naSTi im pirobiT, rom wliuri
biujetiT gaTvaliswinebuli naSTis cvlilebis wliuri odenoba ucvleli darCeba.
7 adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis sakaso Sesruleba xdeba saxazino momsaxurebis
principiT (saqarTvelos finansTa ministris brZanebis Sesabamisad), sabanko dawesebulebis meSveobiT.
8 adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis safinanso organos Tanxmobis gareSe dauSvebelia Sesabam-
isi biujetis dafinansebaze myofi sabiujeto organizaciis sabanko angariSis gaxsna.
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lis dasrulebidan 1 Tvis vadaSi ki adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebe-
li organo Sesabamis warmomadgenlobiT
organos warudgens biujetis Sesrulebis
kvartalur mimoxilvas nazardi jamiT, ro-
melic moicavs Semosulobebis, gadasaxde-
lebis (maT Soris, sarezervo fondidan gamoy-
ofili saxsrebis), naSTis cvlilebisa da
mTliani saldos faqtobrivi moculobebis
Sedarebas Sesabamisi periodis gegmur
maCveneblebTan.

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
safinanso organo amzadebs biujetis Ses-
rulebis wliur angariSs da sabiujeto
wlis dasrulebidan ara ugvianes 2 Tvisa
warudgens warmomadgenlobiT organos.

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
biujetis Sesrulebis wliuri angariSi
moicavs sabiujeto klasifikaciis mixed-
viT wliuri biujetis Sesrulebis Sesaxeb
aranakleb Semdeg informacias:
§ biujetis balanss sabiujeto klas-

ifikaciis mixedviT;
§ biujetis Semosulobebisa da gada-

saxdelebis Sedarebas Sesabamisi periodis
gegmur maCveneblebTan;
§ biujetis angariSebze arsebul naS-

Tebs wlis dasawyisisa da dasasrulisaTvis;
§ organizaciuli kodebis mixedviT

dazustebul asignebebsa da gadaxdil Tanx-
ebs Soris Seusabamobis ganmartebas, Tu
aseTi Seusabamoba aRemateba 30%s, garda
sarezervo da wina wlebSi warmoqmnili
davalianebebis dafarvisa da sasamarTlo
gadawyvetilebebis aRsrulebis fondebisa;
§ informacias sarezervo da wina wleb-

Si warmoqmnili davalianebebis dafarvisa
da sasamarTlo gadawyvetilebebis aR-
srulebis fondebidan (aseTis arsebobis
SemTxvevaSi) saxsrebis gamoyofis mdgomar-
eobis Sesaxeb;
§ informacias mxarjavi dawesebule-

bebis mier dasaxuli prioritetebisa da am
prioritetebis farglebSi gansaxorciele-
beli programebisa da RonisZiebebis Ses-
rulebis Sesaxeb;
§ informacias programuli da kapi-

taluri biujetebis Sesrulebis Sesaxeb [2,
gv. 6768].

adgilobrivi TviTmmarTvelobis war-
momadgenlobiTi organo sajarod ixilavs
biujetis Sesrulebis wliur angariSs da
ara ugvianes 1 maisisa iRebs gadawyvetile-

bas wliuri angariSis damtkicebis an daumt-
kiceblobis Sesaxeb.

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis
biujetis auditoruli daskvna da Sesruleb-
is wliuri angariSi sajaro informaciaa
da saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgeni-
li wesiT xelmisawvdomia sazogadoebi-
saTvis.

gansakuTrebuli yuradReba unda mivaq-
cioT saqarTvelos sabiujeto kodeqsiT
gaTvaliswinebul kapitalur biujets adg-
ilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biu-
jetis struqturaSi. gasagebia, rom kapi-
taluri biujetis formirebas SeuZlia
konkretuli teritoriis farglebSi sain-
vesticio saqmianobis gaaqtiureba.

samwuxarod, arc sabiujeto kodeqsSi da
arc saqarTvelos organul kanonSi `adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ ar
aris kapitaluri biujetis miznobrivi fun-
qciis daxasiaTeba. Cveni azriT, zogadi sax-
iT, is unda daxasiaTdes rogorc xelisu-
flebis adgilobrivi organoebis mier gan-
saxorcielebeli sainvesticio politikis
finansuri uzrunvelyofa.

aseTi politikis Tanamedrove prior-
itetebis gaTvaliswinebiT, CvenTvis misaRe-
bia kapitaluri biujetis dasaxelebuli
ZiriTadi miznis dekompoziciis Semdegi
varianti:
q municipaluri ekonomikis progresu-

li struqturis formireba da misi konkuren-
tunarianobis amaRleba;
q konkretuli teritoriis socialuri

sferos ganviTareba, misi momsaxurebis
xarisxisa da mravalgvarobis donis amaR-
leba;
q TviTmmarTveli erTeulis integrire-

bis donis amaRleba regionul da erovnul
ekonomikur sivrceSi.

aRniSnuli RonisZiebebis realizaciis
amosaval instrumentad unda iqces adgi-
lobrivi TviTmmarTveli erTeulis social-
urekonomikuri ganviTarebis programebi,
romlebic, Tavis mxriv, SemuSavdeba teri-
toriis strategiuli prioritetuli geg-
mebis safuZvelze. aseTi urTierTkavSiris
aucilebloba dasabuTebulia ara mxolod
Teoriulad, aramed agreTve damtkicebulia
praqtikiTac.

Cvens mier Catarebuli analiziT irkve-
va, rom saqarTveloSi adgilobrivi TviTm-
marTveli erTeulebis 2010 wlis biujetis

m. vaniSvili, n. vaniSvili, e. kvirikeiSvili
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Semosulobebma jamurad (dazustebuli gegmis mixedviT) 1.567  mln lari Seadgina, rac
2009 wlis SemosulobebTan SedarebiT 307,6 mln lariT metia, xolo 2008 welTan
SedarebiT ki _ 289,9 mln lariT meti [5, gv. 97].

niSandoblivia, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetis Semosulobebi zrdis
tendenciiT xasiaTdeba, Tumca adgilobrivi TviTmmarTvelobis finansuri damoukideblobis
xarisxi ar gazrdila. amasTan, zrda ganpirobebulia TviTmmarTveli qalaqebis biuje-
tis Semosulobebis mniSvnelovani zrdiT da ara municipalitetebis biujetis Semosu-
lobebiT, sadac piriqiT _ 2008 wlidan adgili hqonda Semosulobebis Semcirebas (nax-
azi 1).

saqarTvelos ekonomikuri problemebi

naxazi 1. TviTmmarTveli erTeulebis biujetis Semosulobebi 20082010 wlebSi

TviTmmarTveli qalaqebis biujeti

munici palitetebis biujeti

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosulobebs Soris mniSvnelovani adg-
ili uWiravs Semosavlebs, romelic 2010 wlis dazustebuli gegmis mixedviT 1.412 mln
lars Seadgens. Tavis mxriv, aRsaniSnavia, rom SemosavlebSi sagadasaxado da arasagada-
saxado Semosavlebi Zalian mcirea (2009 wels biujetebis Semosavlebis mxolod 24,7%,
xolo 2010 wels _ 23,4%,). TviTmmarTvelobebis biujetis Semosavlebis didi nawilis
formireba centraluri xelisuflebidan miRebuli transferebis xarjze xorcieldeba.

gadasaxadebis saxiT TviTmmarTvelma erTeulebma 2010 wels 180,7  mln lari miiRes,
saidanac (66,7%) xuT TviTmmarTvel qalaqze modis. 2009 wels analogiuri maCvenebeli
Sesabamisad Seadgenda 64,4%-s [5, gv. 98].

zogadad, TviTmmarTveli erTeulebis biujetebSi sagadasaxado da arasagadasaxado
Semosavlebis simwire ZiriTadad gamowveulia imiT, rom municipalitetebis teritori-
aze ekonomikuri aqtivoba dabalia da biznesseqtori sustad aris ganviTarebuli. amasTan,
qonebis gadasaxadSi bevri sagadasaxado SeRavaTia, rac aseve ganapirobebs biujetSi am
gadasaxadidan Semosavlebis simcires.

sagulisxmoa, rom qonebis gadasaxadi erTaderTi adgilobrivi gadasaxadi da, amasTan
erTad, erTaderTi sagadasaxado Semosulobaa TviTmmarTveli erTeulis biujetSi. 2009
wlis 7 ivnisidan sagadasaxado kodeqsSi Setanili cvlilebebiT dadginda sawarmoTa
qonebis (garda miwisa) gadasaxadis diferencirebuli gamoTvlis wesi. 2010 wels miRe-
buli axali sagadasaxado kodeqsiT, sawarmos wliuri gadasaxadi, rac sabalanso narCe-
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ni Rirebulebis 1 procents Seadgenda, 2000
wlamde Sesyidul aqtivebze 3jer gaizar-
da, 2000-dan 2004 wlamde Sesyidul aqtive-
bze _ 2-jer, xolo 2004 wels Sesyidul
aqtivebze _ 1,5-jer. aseve, 2009 wels gaizar-
da fizikuri pirebis qonebis gadasaxadis
ganakveTi da dakonkretda fizikuri piris
ojaxis mier miRebuli Semosavlebis gan-
marteba. kerZod: im fizikuri pirebis qonebis
gadasaxadis ganakveTi romelTa ojaxis
wliuri Semosavali 100.000 an meti laria,
Seadgens uZravi qonebis sabazro Rirebuleb-
is aranakleb 0,8 procents da araumetes 1
procentisa. 2009 wlamde aRniSnuli ganakve-
Ti Seadgenda Sesabamisad 0,4 da 0,8 pro-
cents.

aRniSnuli cvlilebebis Sedegad, TviT-
mmarTveli erTeulebis biujetebSi mobi-
lizebuli qonebis gadasaxadis moculoba
gaizarda. miuxedavad zrdis dinamikisa,
qonebis gadasaxads, rogorc sakuTar saga-
dasaxado Semosulobas, Zalzed mcire wili
(2010 wels daaxloebiT 10,8%) uWiravs TviT-
mmarTvelobebis biujetis SemosulobebSi,
rac gamoricxavs adgilobrivi xelisufleb-
is organoebis mier sakuTari kompetencieb-
is srulyofil ganxorcielebas da xarisx-
iani sazogadoebrivi momsaxurebis uzrun-
velyofas. amasTan is faqti, rom TviTmmarTv-
el erTeulebs faqtiurad ar gaaCniaT dis-
krecia adgilobriv gadasaxadTan mimarTe-
baSi (bazis gansazRvra, ganakveTis SeuzRu-
davi dadgena, SeRavaTebis daweseba, gada-
saxadis administrireba), gamoricxavs maTi
mxridan sakuTari Semosulobebis prog-
nozirebis da zogadad, gaaz7buli safinan-
sosabiujeto politikis dagegmvis SesaZle-
blobas [6, gv. 28].

biujetebis Semosavlebis struqturis
analizi gvaZlevs naTel suraTs, Tu ramde-
nad aris adgilobrivi TviTmmarTvelobis
biujetebi damokidebuli centraluri xe-
lisuflebidan misaReb saxsrebze.  2010 wels
TviTmmarTveli erTeulebis biujetSi sul
miRebuli iqna 1.082 mln laris grantebi
(transferebi), rac wina wlis analogiur
maCvenebelTan SedarebiT 222,6 mln lariT,
anu 26%iT metia. es saxsrebi 20092010 wleb-
Si TviTmmarTvelobebis Semosavlebis 75-
77%s, xolo SemosulobebSi 69%s Seadgens.
amasTan, 2010 wels saxelmwifo biujetidan
TviTmmarTveli erTeulebisaTvis gadacemu-
li grantebis 73% TviTmmarTvel qalaqe-

bze modis, xolo danarCeni 27% _ 64 munic-
ipalitetze. daaxloebiT analogiuri mdgo-
mareoba iyo 2009 welsac [5 gv. 99] (naxazi
2) .

TviTmmarTveli erTeulebis biujeteb-
Si sxvadasxva saxis transferebis xvedri-
Ti wili 2010 wels Semdegnairad gadanaw-
ilda: transferebis 48% gadaecaT ga-
TanabrebiTi transferis saxiT, 41% _ spe-
cialuri transferis saxiT, 10% _ sxva ar-
aklasificirebuli transferis saxiT, xolo
1% _ miznobrivi transferis saxiT. gansx-
vavebuli mdgomareoba iyo 2009 wels, trans-
ferebis 59% modioda specialur trans-
ferze, 32% _ gaTanabrebiT transferze, 7%
_ sxva araklasificirebul transferze,
xolo 2% _ miznobriv transferze [5, gv.
100].

me-2 da me-3 naxazis maCveneblebi sa-
Sualebas gvaZlevs davaskvnaT, rom cal-
saxad izrdeba gaTanabrebiTi transferis
xvedriTi wili. es ki, imis gaTvaliswinebiT,
rom am gziT miRebuli Semosavlebi war-
moadgens adgilobrivi TviTmmarTvelobeb-
is sakuTar saxsrebs, romlis gamoyenebac
TviTmmarTvel erTeulebs sakuTari Sexed-
ulebisamebr SeuZliaT, perspeqtivaSi, de-
centralizaciis xarisxis gazrdis xelis-
Semwyob tendenciad SeiZleba Sefasdes. aqve
aRsaniSnavia, rom 2010 wels, wina welTan
SedarebiT, specialuri transferiT adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobebisaTvis gada-
cemuli Tanxebis xvedriTi wili Semcirda.
rac Seexeba miznobriv transfers, am kuTx-
iT arsebuli mdgomareoba radikalurad ar
Secvlila. aqve unda iTqvas, rom sxva arak-
lasificirebul transferebi ar aris re-
aluri fiskaluri decentralizaciis
maCvenebeli.

transferebze saubrisas unda aRiniS-
nos, rom 2010 wlidan, saqarTvelos sabiu-
jeto kodeqsis ZalaSi SesvliT, `gamoT-
anabrebiTi transferis~ nacvlad damkvidr-
da termini `gaTanabrebiTi transferi~,
Seicvala misi gaangariSebis formula da
wesic. Cvlilebis Sedegad gaizarda trans-
feris moculobis gamoTvlebisaTvis
saWiro informaciis moculoba, rac,
garkveulwilad, problemas warmoadgens.
igulisxmeba gamoTvlisaTvis aucilebeli
informaciis xelmisawvdomoba,  vinaidan
TviTmmarTvelobebis doneze yvela saWiro
informacia (statistika) ar akumulirde-
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ba. garda amisa, gaTanabrebiTi transferis
samarTliani ganawilebis erTerT mTavar
problemad rCeba misi gaangariSebis wesis
SezRuduli sakanomdeblo reglamentacia,
maSin rodesac, finansTa ministrs aRniS-
nuli sakanonmdeblo normebis ganvrcobis
TiTqmis SeuzRudavi uflebamosileba gaaC-
nia. es niSnavs, rom finansTa saministros
aqvs realuri berketi, ministris mier damt-
kicebuli instruqciis farglebSi, formu-
laSi gamosayenebeli sxvadasxva koeficien-
tebis SemoRebiTa da maTi moculobebis
cvlilebiT, mniSvnelovani zegavlena moax-
dinos gaTanabrebiTi transferebis mocu-
lobaze.

aRsaniSnavia, aseve rom 2009 wlis 1 ian-
vridan `adgilobrivi TviTmmarTvelobis
Sesaxeb~ saqarTvelos organul kanonSi Se-
suli cvlilebiT gamartivda TviTmmarTve-
li erTeulis mier grantis (ara saxelm-
wifo grantis) aRebis procedura. kerZod,
moixsna grantis mxolod saqarTvelos

saqarTvelos ekonomikuri problemebi

TviTmmarTveli qalaqebi
munici paliteti

naxazi 2. 20092010 wlebSi TviTmmarTveli
erTeulebisaTvis gadacemuli grantebis

moculoba (mln larebSi) da maTi
ganawileba municipalitetebisa da
TviTmmarTveli qalaqebis mixedviT

naxazi 3. TviTmmarTveli erTeulebis mier miRebuli grantebi
(transferebi) saxeebis mixedviT (mln lari)

saerTaSoriso organizaciebidan miRebuli grantebi

gaTanabrebiTi transferebi

miznobrivi transferebi

specialuri transferebi

sxca araklasificirebuli grantebi
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mTavrobisgan an misi nebarTviT aRebis
SezRudva, rac pozitiur cvlilebad unda
Sefasdes. amave dros, sesxis aRebis sakanon-
mdeblo procedura adgilobrivi xelisu-
flebis organoebisaTvis kvlav xisti da
mouqneli rCeba. maT ufleba aqvT aiRon
sesxi mxolod saqarTvelos mTavrobisagan
an misi nebarTviT.

samwuxarod, kvlav bundovani rCeba
TviTmmarTveli erTeulis biujetis saku-
Tari da arasakuTari Semosulobebis gan-
marteba. `adgilobrivi TviTmmarTvelobis
Sesaxeb~ organuli kanonis 49e da saqarTve-
los sabiujeto kodeqsis 66e muxlebiT,
TviTmmarTveli erTeulis biujetis saku-
Tar Semosulobebs miekuTvneba: adgilo-
brivi gadasaxadebi da mosakreblebi, ga-
TanabrebiTi transferi da `saqarTvelos
kanonmdeblobiT TviTmmarTveli erTeuli-
saTvis gankuTvnili sxva Semosulobebi~;

xolo arasakuTar Semosulobebs _ spe-
cialuri da miznobrivi transferebi da
`saqarTvelos kanonmdeblobiT TviTm-
marTveli erTeulisaTvis gankuTvnili sxva
Semosulobebi~. rogorc vxedavT, orive
SemTxvevaSi, Semosulobebis CamonaTvali
ar aris amomwuravi da zogadad mianiSnebs
saqarTvelos kanonmdeblobaze. arada,
aRniSnulis mkafio gamijvnas principuli
mniSvneloba aqvs, vinaidan TviTmmarTveli
erTeuli Tavisufalia sakuTari Semosu-
lobebis gankargvaSi da, piriqiT, SezRudu-
li _ arasakuTari Semosulobebis gankar-
gavSi.

saintereso daskvnebis gamotanis safuZ-
vels gvaZlevs adgilobrivi TviTmmarTve-
lobebis Semosulobebis analizi erT sul
mosaxleze gaangariSebiT (cxrili 4). 2009
wels qveyanaSi adgilobrivi biujetebis Se-
mosulobebis saSualo maCveneblebi erT
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10 wyaro: 2009-2010 wlebis TviTmmarTveli erTeulebis biujetebi, saqarTvelos finansTa saministro.

cxrili 5. TviTmmarTveli erTeulebis 20092010 wlebis biujetis xarjebis
Sedareba (aTasi lari)10

 

xarjebis mimarTulebebi 

 

2009 weli 

 

2010 weli 

gadaxra 

larebSi %-Si 

saerTo daniSnulebis saxelmwifo 
momsaxureba 
 

155.238,1 169.868,7 14.630,6 109 

Tavdacva 
 

4.272,9 4.671,4 398,5 109 

sazogadoebrivi wesrigi da 
uSiSroeba 
 

29.888,6 33.164,3 3.275,7 111 

ekonomikuri saqmianoba 
 

249.139,2 313.810,0 64.670,8 126 

garemos dacva 
 

83.812 109.866 26.053 131 

sabinao komunaluri meurneoba 
 

362.719 513.272 150.553 142 

janmrTelobis dacva 
 

30.068 38.340 8.271 128 

dasveneba da kultura 
 

90.256 108.927 18.671 121 

ganaTleba 
 

108.864 102.186 -6.678 94 

socialuri dacva 
 

61.656 145.957 84.301 237 

Jami 
 

1.175.915 1.540.064 364.149 131 
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sul mosaxleze gaangariSebiT 287,1 lars
Seadgenda, 2010 wels ki misi moculoba
gaizarda da Seadgina 353,1 lari, rac namd-
vilad misasalmebeli faqtia. Tumca, TviT-
mmarTvel qalaqebsa da municipaliteteb-
Si aRniSnuli maCveneblebi aSkara dispro-
porciiT xasiaTdeba. TviTmmarTvel qala-
qebSi Semosulobebi erT sul mosaxleze
gaangariSebiT 2010 wels Seadgens 684,2
lars, maSin rodesac municipalitetebSi
analogiuri maCvenebeli mxolod 159,8 laria
[5, gv. 101].

2010 wels adgilobrivi TviTmmarTve-
li erTeulebis sabiujeto gadasaxdeleb-

is saerTo moculobam 1.570 mln lars gada-
aWarba, rac wina wlis analogiur maCvene-
belTan SedarebiT 331 mln lariT metia.
biujetis xarjebis kategoriaSi yvelaze
didi wili, bolo wlebis ganmavlobaSi da
2010 welsac, sabinaokomunaluri meurneo-
bis (33%), ekonomikuri saqmianobis (20%) da
saerTo daniSnulebis saxelmwifo momsax-
urebaze modioda (11%). amaze naTel war-
modgenas gviqmnis me-4 naxazi.

2010 wels saerTo daniSnulebis saxelm-
wifo momsaxurebis muxliT, romelic gan-
sazRvravs adgilobrivi TviTmmarTvelobis
organoebis administraciul da Sesabamisi

saqarTvelos ekonomikuri problemebi

11 wyaro: 2008-2010 wlebis saxelmwifo biujeti da TviTmmarTveli erTeulebis biujetebi; saqarTve-
los finansTa saministro.
12 wyaro: saqarTvelos finansTa saministros Semosavlebis samsaxuri.

cxrili 6. saxelmwifo biujetis da TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis
Semosulobebis Tanafardoba 20082010 wlebSi 11

biujetebi 2008 weli 2009 weli 2010 weli 

saxelmwifo biujetis Semosulobebi 7.175 6.351 7.088 

 
TviTmmarTveli qalaqebis biujetebis 
Semosulobebi 

 

741 855 1.220 
 

municipalitetebis biujetebis 
Semosulobebi 

 

536 404 447 

TviTmmarTveli qalaqebis 
Semosulobebis Tanafardoba 
saxelmwifo biujetTan 
 

10,3% 13,5% 17,2% 

municipalitetebis Semosulobebis 
Tanafardoba saxelmwifo 
biujetTan 

7,5% 6,4% 6,3% 

biujetebi 
 

2008 weli 2009 weli 2010 weli 

TviTmmarTveli qalaqebis biujetebSi 
mobilizebuli gadasaxadebis 
Tanafardoba mTlianad qveyanaSi 
mobilizebul gadasaxadebTan 
 

1.2% 2.4 2.5 

municipalitetebis biujetebSi 
mobilizebuli gadasaxadebis 
Tanafardoba mTlianad qveyanaSi 
mobilizebul gadasaxadebTan 
 

0.2% 1.3 1.2 

cxrili 7. mTlianad qveyanaSi da TviTmmarTveli erTeulebis biujetebSi
mobilizebuli gadasaxadebis Tanafardoba 20082010 wlebSi 12
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aparatis Senaxvisa da funqcionirebis xar-
jebs, 169,8 mln lariT dafinansda, rac wina
wlis analogiur maCvenebelTan SedarebiT
14,6 mln lariT metia. aRsaniSnavia, rom am
muxliT gaweuli xarjebis 50,1% TviTmmarTv-
el qalaqebze modis, xolo 49,9% munici-
palitetebze. Sesabamisad, 2010 wlis monace-
mebiT, saerTo daniSnulebis saxelmwifo
momsaxurebaze municipalitetebSi erT sul
mosaxleze 30 lari, xolo TviTmmarTvel
qalaqebSi 53 lari ixarjeboda [5, gv. 102].

samwuxarod, praqtikaSi kvlav gvxvdeba
adgilobrivi TviTmmarTvelobebis biujete-
bidan mniSvnelovani saxsrebis xarjva TviT-
mmarTvelobis arasakuTari kompetenciebis
dasafinanseblad. amis naTeli magaliTia
policiis ganyofilebebis komunaluri, zog-
adi ganaTlebis, jandacis da a.S. xarjebis
dafinanseba, rac warmoadgens centraluri
xelisuflebis uxeS Carevas adgilobrivi
TviTmmarTvelobis kompetenciebSi. ze-
moaRniSnuli xarjebi unda finansdebodes
centraluri xelisuflebis mier da ara
adgilobrivi TviTmmarTvelobebis biujete-
bis sakuTari saxsrebidan. aqve unda iTqvas,
rom isedac mwiri biujetis pirobebSi cen-
tris uflebamosilebebis dafinanseba da
Tanac yvelgan erTidaigive princi piT
gvafiqrebinebs, rom davalebis micema xdeba
centraluri xelisuflebidan. sxva SemTx-
vevaSi, warmoudgenelia yvela TviTm-
marTvelobas erTdroulad mosvloda azrad
daefinansebina, magaliTad, policiis saqmi-
anobasTan dakavSirebuli xarjebi. yovelive
es iwvevs adgilobrivi da centraluri xe-
lisuflebis uflebamosilebebis aRrevas,
ris Sedegadac adgilobriv sabiujeto pro-
cesebze adgilobrivi TviTmmarTvelobis
uflebamosilebebi izRudeba, xolo cen-
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traluri xelisuflebis gavlena Zlierde-
ba, rac adgilobrivi biujetis damoukide-
blobis principebs ewinaaRmdegeba.

rogorc zemoT iTqva, TviTmmarTveli
erTeulis xarjebSi sabinaokomunaluri
meurneobis xarjebs yvelaze didi wili (33%)
uWiravs. 20092010 wlebSi am sferos dafin-
ansebam Sesabamisad Seadgina 875,9 mln lari.
aqedan, TviTmmarTveli qalaqebis biujete-
bidan dafinansda 502,8 mln lari, xolo
municipalitetis biujetebidan _ 373,2 mln
lari. SeiZleba iTqvs, rom aRniSnuli sf-
eros dafinanseba bolo wlebis ucvleli
prioritetia.

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 2009-
2010 wlebis xarjebis Sedarebisas erTad-
erTi sfero, romlis dafinansebac mcirde-
ba, ganaTlebis sferoa. 2009 wels am kuTx-
iT gamoyofili iyo 108,9 mln lari, xolo
2010 wels adgili aqvs 6%ian klebas
(cxrili 5). sxva danarCeni sferoebis da-
finanseba zrdis tendenciiT xasiaTdeba, rac
namdvilad dadebiTi faqtia.

adgilobrivi sabiujeto procesis sa-
kanonmdeblo reglamentaciaSi pozitiur
nabijad unda CaiTvalos aseve saqarTve-
los sabiujeto kodeqsiT gaTvaliswinebu-
li norma, romlis Tanaxmad 2012 wlidan
unda moxdes TviTmmarTveli erTeulebis
gadasvla programul biujetebze. sabiuje-
to programebis, proeqtebis, dagegmili
RonisZiebebis, mosalodneli Sedegebisa da
winaswar gansazRvruli indikatorebis ar-
seboba adgilobrivi xelisuflebis saqmi-
anobas gaxdis ufro gamWvirvales da Sede-
gze orientirebuls, rac saboloo jamSi
sazogadoebas miscems saSualebas realu-
rad Seafasos arCeuli xelisuflebis efeq-
tianoba.

Semosulobebi erT sul mosaxleze 2009 weli 2010 weli 
 

qveyanaSi 287.1 353.1 
 

TviTmmarTvel qalaqebSi 530.3 684.2 
 

municipalitetebSi 145.6 159.8 
 

cxrili 4. 20092010 wlebSi adgilobrivi TviTmmarTvelobebis biujetebis
Semosulobebi erT sul mosaxleze gaangariSebiT (lari)9

9 wyaro: 2009-2010 wlebis TviTmmarTveli erTeulebis biujetebi, saqarTvelos finansTa saministro.
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aqve unda aRiniSnos, rom 2010 wlis 10
marts miRebuli iqna saqarTvelos mTavro-
bis #284 dadgenileba `programuli biuje-
tis danergvis gegmis damtkicebis Taoba-
ze~, romliTac finansTa saministros daev-
ala Sesabamisi formebisa da instruqcieb-
is SemuSaveba da maTi asaxva sabiujeto
ganacxadis formebSi. amasTan, amave dadge-
nilebiT, 2012 wlis biujetis proeqtebTan
erTad programuli biujetebis proeqtebis
momzadeba eTxovaT Semdeg TviTmmarTvel
erTeulebs: Telavis, xaSuris, marneulis,
borjomis, mcxeTis, onis da ozurgeTis mu-
nicipalitetebs; TviTmmarTvel qalaqebs
(Tbiliss, baTums, quTaiss, rusTavs da foTs).

fiskaluri decentralizaciis mdgomar-
eobis Sefaseba SesaZlebelia saxelmwifo
da adgilobrivi biujetebis ZiriTadi parame-
trebis SedarebiT da maT Soris proporci-
is dadgeniT. aRniSnuli saSualebas
mogvcems ganvsazRvroT, Tu ra mimarTulebiT
mivdivarT fiskaluri decentralizaciis
mxriv. Tavdapirvelad movaxdinoT adgilo-
brivi TviTmmarTvelobebis Semosulobebis
Sedareba saxelmwifo biujetTan (cxrili
6). amave dros, aucilebelia TviTmmarTve-
li erTeulebis biujetebi daiyos TviTm-
marTveli qalaqebis biujetebad da munic-
ipalur biujetebad, radgan, rogorc vnaxeT,
maT Soris disproporcia Zalian didia.

me-6 cxrilSi motanili monacemebidan
vxedavT, rom 20082010 wlebSi TviTmmarTve-
li qalaqebis Semosulobebis Sefardeba sa-
xelmwifo biujetis SemosulobebTan izrde-

boda, xolo municipalitetis biujetis Se-
mosulobebis Sefardeba Semcirda.

kidev ufro kargi daskvnis gamotanis
saSualebas gvaZlevs 20082010 wlebSi TviT-
mmarTveli erTeulebis biujetSi gadasax-
adebis mobilizebis Sefardeba mTlianad
qveyanaSi mobilizebul gadasaxadebTan
(cxrili 7).

me7-cxrilSi motanili monacemebidan Cans,
rom 2008 wels mTlianad qveyanaSi mobili-
zebuli gadasaxadebis mxolod 2,8% iqna Car-
icxuli adgilobrivi TviTmmarTvelobebis
biujetebSi, maT Soris 1,9% TviTmmarTveli
qalaqebis biujetebSi, xolo 64 municipali-
tetis biujetSi _ 0,9%. 2010 wels, 2008 welTan
SedarebiT, ukeTesi mdgomareobaa (sul mobi-
lizebuli gadasaxadebis 3,7% Cairicxa adgi-
lobriv biujetebSi), Tumca, saerTo jamSi, TviT-
mmarTvelobebis biujetebSi mobilizebuli
gadasaxadebi sakmaod mcirea.

zemoaRniSnuli maCveneblebis gaTval-
iswinebiT SeiZleba davaskvnaT, rom fiska-
luri decentralizaciis done saqarTvelo-
Si sakmaod dabalia. SeiZleba aseve iTqvas,
rom fiskaluri decentralizacia Sedare-
biT ukeT mimdinareobs TviTmmarTveli
qalaqebis doneze, Tumca maTi damoukide-
blobis xarisxic dabalia, rac grantebze
damokidebulebiT aixsneba.

amasTan, aRsaniSnavia isic, rom Semosu-
lobebis nawilSi TviTmmarTveli erTeu-
li srulad aris damokidebuli finansTa
saministroze, romelic axdens Semosulobe-
bis ZiriTadi parametrebis gansazRvras, sa-

naxazi 4. TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis 2010 wlis gadasaxdelebis
struqtura funqcionalur WrilSi

socialuri dacva 10%
saerTo daniSnulebis saxelmwifo
momsaxureba 11%
Tavdacva 0%

saz. wesrigi da uSiSroeba 2%

ekonomikuri saqmianoba 20%

garemos dacva 7%

sabinao komunaluri meurneoba 33%

janmrTelobis dacva 3%

dasveneba da kultura 7%

ganaTleba 7%



56 
XXI saukunis aqtualuri problemebi. #1

m. vaniSvili, n. vaniSvili, e. kvirikeiSvili

gadasaxado Semosavlebis yovelkvartaluri
gegmebis SemuSavebas, adgilobrivi gadasax-
adebis administrirebas, sxvadasxva kapi-
taluri Tu mimdinare xarjebis subsidire-
bas. bunebrivia, aseT pirobebSi adgilobrivi
sabiujeto procesis mTavar warmmarTvel
Zalad qveynis centraluri xelisufleba
gvevlineba da ara adgilobrivi xelisu-
fleba.

yovelive zemoaRniSnulis safuZvelze
SeiZleba davaskvnaT, rom 2006 wlidan adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis sferoSi ganx-
orcielebuli cvlilebebis Sedegad TviT-
mmarTvelobebis safinanso-ekonomikuri da-
moukideblobis xarisxi ara Tu gaizarda,
aramed rig komponentebSi Semcirda kidec.
amrigad, saqarTveloSi TviTmmarTveli er-
Teulebis faqtobrivi safinansoekonomikuri
avtonomiurobis xarisxi jer kidev dabalia,
rac dRis wesrigSi ayenebs adgilobrivi
TviTmmarTvelobis safinanso safuZvlebis
daxvewisken mimarTuli Tanmimdevruli
RonisZiebebis gatarebis aucileblobas.

sabiujeto sakiTxebis maregulirebeli
kanonmdeblobis xarvezebma, agreTve adgi-
lobrivi biujetebis centralur biujetze
maRalma damokidebulebam SesaZloa safrT-
xe Seuqmnas adgilobriv TviTmmarTvelo-
bas da decentralizaciis reformis saer-
To warmatebebs.

dReisaTvis qveynis adgilobriv TviTm-
marTvelobaTa finansuri saqmianobis sf-
eroSi arsebul problemaTa Soris gan-
sakuTrebiT mwvaved gvesaxeba Semdegi:

o adgilobrivi TviTmmarTveloba, praq-
tikulad, sruladaa finansurad damokide-
buli centralur xelisuflebaze. Zalze
mcirea TviTmmarTveli erTeulebis sagada-
saxado Semosavlebis odenoba. araadekva-
turi proporciiT aris ganawilebuli sabi-
ujeto Semosavlebi sajaro xelisuflebis
centralur da adgilobriv doneebs Soris;

o qonebis gadasaxadi, romelic erTad-
erTi adgilobrivi gadasaxadia, munici-
palitetebisaTvis did fiskalur efeqts
ar iZleva, ramdenadac Rirebuli qonebis
didi nawili ZiriTadad TviTmmarTvel
qalaqebSia Tavmoyrili;

o adgilobrivi organoebis mier sabiu-
jeto procesis damoukideblad warmarTvis
xarisxi kvlavac dabali rCeba. adgilobrivi
sabiujeto procesis mTavar warmmarTvel
Zalad finansTa saministro gvevlineba;

o TviTmmarTveli erTeulis biujetis
sakuTari da arasakuTari Semosulobebi ar
aris mkafiod gamijnuli, ris gamoc adgi-
lobrivi xelisuflebis warmomadgenlebi-
saTvis gaurkvevelia centralur xelisu-
flebasTan SeuTanxmeblad xarjvis ufle-
bamosileba.

Catarebuli analizis safuZvelze gam-
oikveTa im rekomendaciebis CamonaTvali,
romelTa gaTvaliswinebac xels Seuwyobs
saqarTveloSi decentralizaciis proces-
is gaRrmavebas da adgilobriv TviTmmarT-
velobaTa safinansosabiujeto safuZvleb-
is ganmtkicebas. rekomendaciebis sia Ziri-
Tadad Seexeba im problemebs, romlebmac
Tavi 20092011 wlebis ganmavlobaSi iCina.
amave dros, moxda maTi rangireba zogadi
da konkretuli xasiaTis jgufebad.

I. sakanonmdeblo xasiaTis zogadi re-
komendaciebi:

saqarTvelos konstituciaSi:
§ naTlad ganisazRvros TviTmmarTve-

li erTeulebis damoukideblobis garantie-
bi iseT sferoebSi, rogoricaa adgilobrivi
gadasaxadebis SemoReba, municipaluri gan-
viTarebis dagegmva, adgilobrivi infrastru-
qturis ganviTareba da sxv.;
§ TviTmmarTvelobebis funqcionireb-

is garantiebis gaZlierebis mizniT aisax-
os debulebebi, romlebic dReisaTvis regu-
lirdeba organuli kanoniTa da sxva sakanon-
mdeblo aqtebiT. kerZod, aisaxos fiskaluri
decentralizaciis garantiebi da TviTm-
marTveli erTeulebis finansuri gaTanabre-
bis politikis principebi.

saqarTvelos sabiujeto kodeqsSi:
§ Tanamimdevrulad gaizardos im gada-

saxadebisa da mosakreblebis nusxa, romel-
Ta SemoRebis uflebamosileba mieniWeba
adgilobriv TviTmmarTvel erTeulebs;
§ regularulad gadaisinjos gaTanab-

rebiTi transferis formula, obieqturi
kriteriumebis safuZvelze transferis ga-
mosaangariSeblad, raTa uzrunvelyofil
iqnes gaTanabrebis samarTliani sistemis
Seqmna.

organul kanonSi `adgilobrivi TviTm-
marTvelobis Sesaxeb~:

• gaiweros sakrebulos daTxovnis pro-
cedura im SemTxvevaSi, rodesac igi saxel-
mwifo biujetis proeqtis miRebidan sami
Tvis ganmavlobaSi ar amtkicebs adgilo-
briv biujets;



57

saqarTvelos ekonomikuri problemebi

• sakuTar ufleba-mosilebaTa Camona-
TvalSi TviTmmarTvel erTeuls daubru-
ndes socialurekonomikuri prioritetebi-
sa da gegmebis damtkicebis uflebamosile-
ba.

II. sakanonmdeblo xasiaTis konkretu-
li rekomendaciebi:

saqarTvelos sabiujeto kodeqsSi: mkaf-
iod gaimijnos adgilobrivi TviTm-
marTvelobebis sakuTari da arasakuTari
Semosavlebi; TviTmmarTveli erTeulebis
mier sakuTari uflebamosilebis ganxor-
cielebis procesis gasaumjobeseblad saSe-

mosavlo gadasaxadis Tundac mcire naw-
ili darCes adgilobriv biujetebSi saku-
Tari Semosulobebis gazrdis mizniT;
moxdes TviTmmarTveli erTeulebis ganvi-
Tarebis efeqtiani dafinansebis meqanizmis
gansazRvra; xeli Seewyos TviTmmarTvel
erTeulebSi investiciebis mozidvaze, ino-
vaciebis transfersa da danergvaze orien-
tirebuli instituciebis Seqmnis process;
saxelmwifom socialuri, ekonomikuri Tu
gaTanabrebiTi politikiT xeli Seuwyos
TviTmmarTvel erTeulebs Soris konkuren-
ciasa da SejibrebiTobas.
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